UBND TINH KHANH HOA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO CONG THUONG Poc lap - Ty do - Hanh phic

$6: QYQ/SCT-TM Khdnh Hoa, ngay 2.1 thing..8.. nam 2015
V/v gop v kién du thao Nghi dinh
vé hang héa, dich vu, dia ban thuc
hién doc quyén nha nudc trong hoat
dong thuong mai

Kinh gui:
- UBND céc huyén, thi x4, thanh phé;
- Céc S&: Tai chinh, Tu phap, Ké hoach & Pau
tu, Nong nghiép & Phat trién Nong thon, Thong
tin & Truyén thong;
- Céac doanh nghiép: TCT Khanh Viét, CT TNHH
NN MTV Yén Sao Khanh Hoa, CT TNHH MTV
XSKT Khanh Hoa, CT TNHH.MTV Khai thac
cong trinh Thuy lgi Nam Khanh Hoa, CT TNHH
MTV Khai thac cong trinh Thuy loi Bic Khanh
Hoa, CT TNHH MTV Lam san Khanh Hoa, CT
TNHH Lam nghiép Tram Huong, CT CP Dién
luc Khanh Hoa.

Thyc hién y kién chi dao cia UBND tinh tai Van ban s6 5392/UBND-VP
ngay 17/8/2015 vé viéc gop y kién du thao Nghi dinh vé hang hoa, dich vu, dia ban

thue hién doc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai theo dé nghi ctia B6 Cong
Thwong tai Vin ban sé 8120/BCT-PC ngay 06/8/2015.

Dé ¢6 co 56 gop y guri Bo Cong Thuong, S¢ Coéng Thuong dé nghi cac don vi
nghién ctru, c0 y kién gop y bang van ban dbi voi hd so tai lidu xdy dung Nghi dinh
gdm: To trinh Chinh phu, Bao cdo déanh gid tac dong, dy thao Nghi dinh vé hang
hoa, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén nha nuéc trong hoat dong thuong mai.

Vin ban gop y dé nghi giri vé S& Cong Thuong trude ngay 28/8/2015 dé tdng
hop, gép y giri B§ Cong Thuong va UBND tinh ding thoi gian quy dinh./. £

(Van ban sé6 5392/UBND-VP ngay 1 7/8/201‘5, vén ban sé 8120/BCT-PC ngc‘zy
06/8/2015, hé so tai liéu xdy dung Nghi dinh gom: To trinh Chinh phu, Bdo cdo
danh gia tdac dong, dw thao Nghi dinh vé hang hoa, dich vu, dia ban thuc hién doc
quyén nha nuée trong hoat dong thuong mai dwoc ddng tai tai website So Cong
Thuong: sct.khanhhoa.gov.vh, Muc: Xin y kién D thao van ban)

Noi nhn: KT.GIAM POC
- Nhu trén; 2 A A
- Luu: VT, TTr, QLD, KTAT, TM.
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UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH KHANH HOA Poc lap - Tw do -Hanh phiic
$6: 5532 JUBND-VP Khdnh Hoa, ngay M{thdng 8 nam 2015
V/v gép ¥ kién du thio Nghi dinh | S2 -ANE T2 poin e
vé hang ho, dich vy, dia ban thyuc = ool it _:_1
hién d6c quyén nha nudce trong L FL Ry 6. Aé..... ]
hoat dong thuong mai | i ki Noay.. . 45( Yﬁ;/_;/
|

: Kinh gui: S& Cong Thuong. P |

UBND tinh nhén dugc Cong van s6 8120/BCT-PC ngay 06/8/2015 ctia Bd
Céng Thuong vé viée liy ¥ kién du thao Nghi dinh vé hang ho4, dich vy, dia ban
* thyuc hién ddc quyén nha nué v hoat dong thuong mai.

Vén @& nay, theo Quy ché .a. viéc ciia UBND tinh ban hanh tai Quyét dinh
sb 65/2008/QD-UBND ngay 25/9/2008, dé nghi S& Cong Thwong chu tri, phdi
hop véi céc s@, ban nganh, UBND céc huyén, thi xa, thanh ph gép ¥ cho du thao
Nghi dinh dinh kém Céng vén trén ciia B6 Cong Thuong, gui cho Bo Cong
Thuong ding thoi gian quy dinh./. e

('sao Cong vin sé 8120/BCT-CP dinh kém va chuyén bd hé so cho S& Cong Thuong)

Noi nhin:

-Nhur trén;

- PCT UBND tinh Tran Son Hai ( B/C);
-Luu VP-HB, HP.
TM691(TLENH-GOPYNDINH-BCT)
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. BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
. Poc lap - Tw do - Hanh phic

So: 8120 /BCT-PC Ha Noi, ngayG & thang & ndm 2015
V/v lay y kién dyu thao Nghi dinh
vé hang hoa, dich vy, dia ban
thye hién doc quyén nha nudc UBND TiNH KHANH HOA
trong hoat dong thuong mai 5 7/ 3

BEN . "5

Kmh guri: Uy ban nhén dan cac tinh, thanh ph6 q;huyén

<57 ""5"‘;"’ Trién khai nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh pha giao tai cong vin sd
: 130/TTg-KTTH ngay 27 thang 01 nam 2015, B6 Cong Thuong da xay dung du
thao Nghi dinh vé hang hda, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc
trong hoat dong thuong mai.

Du thao Nghi dinh dugc xay dung dua trén két qua nghién ctru cia Bo
Cong Thuong ciing nhu qué trinh khéo sat tai méot sé tinh, thanh phd. Thuc hién
quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B§ Cong Thuong dé
nghi Quy co quan cho y kién dbi v6i ho so tai liéu xay dung Nghi dinh bao gém
T& trinh Chinh phu, Béo cdo danh gia tdc dong, Du thao Nghi dinh.

Cong van gop v dé nghi gui vé Bo Cong Thuong (Vu Phap ché) trudce
ngay 31 thang 8 nam 2015, dong thoi giri ban mém theo dia chi email:
minhngd@moit.gov.vn; ngavtv@moit.gov.vn; DT: 04.22205527).

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Lwu: VT, PC.







CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dge lap - Tu do - Hanh phiic

Sé: /  /ND-CP Ha Néi, ngay  thdng  ndm
DU THAO 3

NGHI PINH

Vé hang héa, dich vu, dia ban thye hién djc quyén nha nwéc trong hoat
dong thwong mai

Cén cie Ludt Té chirc Chinh phit ngay 25 théng 12 ndm 2001;
Cdn cur Lugt Thuong mai ngay 14 thang 6 nam 2005;
Can cir Ludt Canh tranh ngay 03 thang 12 ndm 2004;

Cdn cir Ludt Quan Iy, sir dung von nha nude vao sén xudt, kinh doanh cia
doanh nghiép nam 2014;

Cdn cir Ludgt Doanh nghiép ngay 26 thdng 11 ndm 2015;
Theo dé nghi ciia Bé truéng Bé Cong T huong,

Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé hang hoa, dich vu, dia ban thuc hién déc
quyén nha nuoc trong hoat dong thuong mai.

Chuong I
QUY PINH CHUNG
Piéu 1. Pham vi diéu chinh
Nghi dinh nay quy dinh vé viéc thuc hién doc quyén nha nuéc trong hoat
dong thuong mai bao gom:

a) Tiéu chi, nguyén tdc thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong
thuong mai;

b) Danh muc hang héa, dich vy, dia ban thuc hién ddc quyén nha nuée
trong hoat dong thuong mai;

c) Néi dung thuc hién ddc quyén nha nuéce trong hoat dong thuong mai;

d) Quyén va nghia vy ctia cdc chi thé thyuc hién déc quyén nha nudc trong
hoat dong thuong mai

d) Trach nhiém kiém tra, gidm sat cia Nha nudc dbi véi cac chii thé thuc
hién dfc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai.

Diéu 2. Poi twgng ap dung



Nghi dinh nay 4p dung di véi

a) Cac co quan hanh chinh nha nudc, doanh nghiép nha nudc hoat dong
thuwong mai vé hang héa, dich vu, hodc tai dia ban thudc linh vuc doc quyén nha
nuéc theo quy dinh tai Nghi dinh nay;

b) Céc td chirc, ¢4 nhan khac c6 lién quan.

Pidu 3. Giai thich tir ngik

1. Poc quyén nha nudce trong hoat dong thuong mai 1a viéc Nha nuéc doc
quyén thyc hién mot hodc nhiéu hoat dong thuong mai chi théng qua cac co
quan quéan 1y nha nudc, hodc cdc doanh nghiép nha nuéc duge Nha nudce giao.

2. Doanh nghiép nha nuéc la doanh nghiép do nha nuéc ndm gitr 100% vén
theo quy dinh tai Lut Doanh nghiép ndm 2014.

Chuwong II
THUC HIEN PQC QUYEN NHA NUGC TRONG HOAT PONG
THUONG MAI

Pidu 4. Nguyén tic thwe hién ddc quyén nha nuwéc trong hoat dong
thwong mai

1. Chi thuc hién dfc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai déi véi
céc hang hoéa, dich vu thiét yéu ma Nha nudc can phai doc quyén hogc céc thanh
phan kinh t€ khac khong c6 kha nang tham gia. '

2. Doc quyén nha nudce trong hoat dong thuong mai d6i véi mot sb hang
héa, dich vu nhat dinh chi dugc thuc hién theo quy dinh ctia Nghi dinh nay hodc
cua ludt, phap l1énh, nghi dinh khac va diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh
vién con hiéu luc va dugce ban hanh trude thoi diém Nghi dinh nay c6 higu luc
thi hanh. B, co quan ngang bd, Hoi dong nhén dan, Uy ban nhan dan céc cap,
co quan, to chirc, ca nhan khic khong duge ban hanh quy dinh vé dfc quyén
Nha nudc.

3. Pdc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai phai dugc thuc hién
cong khai, minh bach, c6 sy gidm sat cia co quan quén ly nha nuéc theo quy
dinh cta phép luat.

Diéu 5. Tiéu chi doc quyén nha nwée trong hoat dong thwong mai

Hang héa, dich vy dugc xéc dinh thudc doc quyén nha nudc trong hoat
d6ng thuong mai bao gom:

1. Hang hoéa, dich vy, dia ban thiét yéu lién quan dén an ninh, quéc phong,
dam bao loi ich quéc gia hodc san pham, dich vu cong ich cung cap theo phuong
thirc giao ké hoach theo quy dinh ctia Chinh phi.



2. Hang hoa, dich vy, dia ban dugc phép luét quy dinh chi do co quan hanh
chinh truc tiép thuc hién hoat déng thuong mai ho#c giao doanh nghiép nha
nude thuc hién theo nguyén téc tai khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh nay.

Pidu 6. Danh muc hang héa, dich vu hodc dia ban thye hi¢n dfc quyen
nha nwéce trong hoat djng thwong mai va thoi han thye hién ddc quyén

1. Ban hanh kem theo Nghi dinh nay Danh muc hang héa, dich vu hodc dla
ban thuc hién doc quyén nha nuéc trong hoat dong thuong mai (sau déy goi tét
12 Danh muc).

2. Trudong hop hang hoéa, dich vu thudc doc quyén nha nuéc trong hoat
dong thuong mai c6 thoi han, hang héa, dich vu d6 tu dong dugc bai bo khoi
Danh muc khi hét thoi han quy dinh.

Pidu 7. Co ché sira ddi, bd sung, bii bd hang héa, dich vu thugc Danh
muc

1. Hang héa, dich vu thugc Danh myc dugc sira dbi, bd sung, bai bd theo
timg thoi ky. Chinh phu stra dm bd sung, bdi bd hang hda, dich vu thugc Danh
muc trén co s& xem xét yéu cau quén ly nha nudce do céc B9, co quan ngang Bo
hodc Uy ban nhin dén cac tinh d& xuét; hoic theo d& nghi clia doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té.

2. Truong hop stra dbi, bd sung, bdi bo hang héa, dich vu thugc Danh muc
theo de xudt ctia cac B0, co quan ngang B9, BO Cong Thuong chiu trach nhiém
téng hop céc dé xuét trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc stra dbi, bd sung
Danh muyc.

3. Trudng hop sira dbi, bd sung, bai bd hang héa, dich vu thugc Danh muyc
theo de nghi clua Uy ban nhan dan céc tinh, doanh nghiép thugc moi thanh phén
kinh t&, B Cong Thuong liy v klen clia cac co quan quan ly nha nuéce co lién
quan, trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh viéc stra dbi, bd sung Danh myc.

4. Hb so, trinh ty, tha tuc d& nghi stra dbi, bd sung Va viéc stra ddi, bd sung
Danh muc dugc thyc hién theo quy dinh cua phap ludt vé x4y dung vin ban quy
pham phdp luét dbi vé6i trudng hop stra doi, bd sung Nghi dinh ctia Chinh phu.

Diéu 8. Noi dung thye hién doc quyén nha nwée cia cic doanh nghiép
nha nuwdéc

1. Chiu cac bién phép kiém soat ciia co quan Nha nudc cb thdm quyén theo
quy dinh tai Diéu 15 Luat Canh tranh.

2 Vlec sit dung vén nha nu'c'rc cua cic doanh nghiép nha nude thuc hién
ddc quyén nha nuéc vao san xuét, kinh doanh cé4c hang héa, dich vu thugc Danh
muc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 5 phai tuén thu theo phap luét vé quéan 1y va sir
dung von nha nudc.



3. Chiu céc bién phép giam sét dau dau tu von nha nuée vao doanh nghiép,
gidm sét tai chinh, danh gia hiéu quéa hoat dong; cong khai thong tin tai chinh
ctia doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% vén didu 18; ché d¢ gidm sat,
kiém tra viéc thuc hién chién luoc, ké hoach, muc tiéu, nhiém vu va nganh, nghé
kinh doanh dugc giao ciia doanh nghiép nha nudc tudn thu theo phép luat vé
quan ly va sir dung von nha nudce

4. Khong duge thyc hién céc hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng
quy dinh tai Dieu 13 Luét Canh tranh; cac hanh vi lam dung vi tri ddc quyén quy
dinh tai Piéu 14 Luat Canh tranh.

Piéu 9. Trach nhiém kidm tra, giam sat viéc thye hién doc quyén nha
nuéc trong hoat djng thwong mai

Céc Bo, co quan ngang Bo c6 tréch nhi¢m kiém tra, giam s4t hoat dong
ddng quyén nha nude clia cic doanh nghiép nay bang cac hinh thirc:

1. Thue hién cAc trach nhiém ctia dai dién von chi s& hitu dbi v6i phan vén
Nha nuée do Bd, co quan ngang Bo duge giao theo quy dinh ctia Luét quan ly,
sir dung von nha nudc vao san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép, Luat Doanh
nghiép.

2. Thuc hién ché dd giam sat, kiém tra, bdo cdo viéc thuc hién thuong
xuyén viéc thuc hién chién lwgc, ké hoach; danh gia viéc thuc hién muc tiéu,
nhiém vu dugc giao ctia cac doanh nghiép ma Nha nuéc nam gitr 100% von dieu
16 thudc B9, co quan ngang B0 theo quy dinh cta phap luat

3. Khéng duge thuc hién cac hanh vi bi cAm d6i v6i co quan quan ly nha
nude quy dinh tai Khoan 2, 3, 4 Piéu 6 Luat Canh tranh.

4. Pinhky 1 nam k& tir ngdy Nghi dinh nay c6 hiéu lyc, gtri béo cdo ra soat
Danh muc va danh gia tinh hinh thyc hién Nghi dinh nay dén Bo Céng Thuong
theo chtrc ning, nhiém vu dugce quy dinh cua Bo, co quan ngang B va doanh
nghiép do minh chi dinh hodc chi quén;.

5 Guri db xuét t6i Bo Cong Thuong bd sung hogic bii b céc hang hoa, dich
vu hodc dia ban thugc Danh muc quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay.

Chwong III
TO CHUC THUC HIEN

Pidu 10. Trach nhiém t6 chirc thye hién

1. Bo Cong Thuong chi tri, phoi hop véi céc BY, nganh lién quan va Uy
ban nhén dén céc tinh, thanh phd tryc thude Trung vong ¢ trach nhiém kiém tra
viéc thuc hién céc quy dinh tai Nghi dinh nay.



2. Cac Bo, nganh lién quan va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph(“') tryc
thudc Trung uong thyuc hién cac trach nhiém quy dinh trong Nghi dinh nay theo
chirc ning nhiém vu cia minh.

Piéu 11. Hiéu lye thi hanh

Nghi dinh ndy c6 hiéu luc ké tir ngay thang nam./.
Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wvong Pang; THU TUONG

- Thii twéng, cac Phé Thi tudng Chinh phi;

- Cac Bo, co quan ngang Bd, co quan thude Chinh
phi;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd tryc thuge
Trung wong;

- Van phong Trung uong va cac Ban ctia Pang;

- Vin phong Téng Bi thu; i .
- Vin phong Chu tich nuéc; Nguyen Tan Diing
- Hoi ddng Dén tdc va cac Uy ban ciia Qudc hoi;

- Vin phong Qudc hdi;

- Toa 4n nhén dén tdi cao;

- Vién Kiém sat nhan dén t0i cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia;

- Ngan hang Chinh sach X3 hdi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban Trung wong Mat trdn T qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg Iy TTg, TGD Cong
TTDT, cac Vu, Cuc, don vi tryc thude, Cong béo;
- Luu: Vin thu, KTTH (3b). XH 240



DANH MUC HANG HOA, DICH VU, DIA BAN THU'C HIEN PQC
QUYEN NHA NUGC TRONG HOAT DONG THUONG MAI

(Ban hanh kém theo Nghi dinh 30 . sov0n ctia Chinh phu ngay
......... thdng.......ndm ..........)
Hang hoa
Hang hoa Hoat dong thwong mai djc quyén | (L9
STT % ok 5.
nha nuwoc ’ trinh)
1 Hang héa, dich vu phuc vu muc dich quoc phong, an ninh theo quy dinh
cua phép luat
vat liéu n6 cong | San xuat, phan phoi, xuat nhdp
2 | nghiép khau
Vang | San xuit
miéng
Vang | Xuét khau
nguyen
lidu
3 Vé.ng

Vang | Nhap khau
nguyen
lidu dé
san
Xuat
vang
miéng

X4 sb kién thiét
4 Phat hanh




San pham thude | Nhéap khau
la
5
6 | Hang hoa thudc | Quan ly, nhép khau, xuit khau,
Danh muc du|mua, bén, bao quan, bao
trir qubc gia vé hang du trir quéc gia.
7 | Tién Phét hanh
Dich vu
STT | Dich vu Hoat dong thwong mai djc quyén | (L§
nha nudéc trinh)
Hé théng dién | Truyén tai, dicu do
qubc gia; thuy
dién da muc
tidu va dién hat
1 nhén cd y nghia
dic biét quan
trong vé kinh té
- x4 hoi gin v6i
qudc phong, an
ninh.
2 Dich wvu hoa | Cung img dich vu Cuc
tiéu hang hai HHVN
dang du
thio DE
an vé cd
phin hoéa
dich wvu
hoa tiéu
hang hai
trinh B0
GTVT
3 Dich vu cdng |- Van hanh hé thong béo hiéu hang
ich bao dam an | hai;
toan hang hai | - Van hanh h¢ théng luong hang
hai cong cdng;
- Thong tin duyén hai;
- Khao sat, cong bd thong bdo hang




hai doi voi ludng va cac ving nudc
hang hai cong cong;
- Stra chita va ning cip hé théng

bao hiéu hang hai.
Bao dam hoat | - Dich vu khong luu;
doéng bay - Dich vu théng bdo tin tirc hang
khong;
- Dich vu tim kiém, ctru nan
Xuat ban pham Xuét khiu, nhép khau
Hé théng keét Quan ly, khai thac hé thong keét cau
cAu ha tng ha ting duong sit;  khong bao gom
dudng st qubc bao tri két cAu ha ting dudng sit
gia do Nha

nudc dau tu

Hé thdng cong
trinh thuy loi,
thiy néng lién
tinh, 1ién huyén;
ké d4 14n bién

Quan ly, khai thac

Rimng dau
nguén, rung
phong hd,
rung didc dung

Trong va bao vé

Dich vu buu
chinh cong ich

Cung tmg




BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc Idp - Tw do - Ilanh phic

Ha Noi, ngay thang — ndm 2015

BAO CAO
Pénh gia tac dong viéc ban hanh Nghi dinh vé hang hoa, dich vy, dia ban
thuc hién doc quyén nha nuée trong hoat djng thuwong mai

L. VAN PE TONG QUAN CAN GIAI QUYET

Trong nhitng ndm gén diy, quan dlem cua l)ang va Nha nudc vé vai tro
va vi tri cua thucmg mai nha nudc trong nén kinh té thi truong da co nhleu bién
chuyén sau sdc. Nhitng lhay ddi nay xuat phat tir qua trinh hoi nhap quoc té ngay
cang sdu rong va nhu ciu déi méi co ché quan Iy nha nudc dbi voi doanh
nghiép, dic biét 12 doanh nghiép nha nudc.

Nghl quyct Ho1 nghi ldn thtr ba Ban chip hanh trung wong Pang khoa IX
vé sip xep, dbi méi, phat trién va nang cao hi¢u qua doanh nghiép nha nudc,
Hoi nghl lan th %du Ban chdp hanh trung wong Pang khod X v¢ tiép tuc hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong do. déi mi
co ché quan Iy d& doanh nghiép nha nugc kinh doanh tu chi, tu chiu trach
nhiém, hop tac va canh tranh binh dang voi doanh nghiép thugce cac thanh phL.n
kinh té khac theo phap ludt; thiee hién déc quyén nha nudc irong iTnh vuc cdn
thiét, nhung khong bién doc quyén nha nude thanh doc quyc.n doanh nghiép.
Mot trong cdc giai phap ma Nghi quyét dua ra la dinh huéng sip xép, phit trién
doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh va hoat dong cong 1ch theo
hudng: lmh vire dic quyen nha nwoc do doanh nwluep ma nhi nwéc ndm gii
100% vén; chi thanh lap moi doanh nghiép 100% von nha mede doi voi nhitng
nganh va linh viee ma Nha mede can giit doc quy én, h()ar cdc thanh phan kinh té
khdc khong muén hay khéng co kha ndng tham gia'; Thu hep nhitng linh vyc
doc quyen nha nuwoc, khonb o bién dpc quyen nha nuwée thanh dpc quyén doanh
nghiép vai xoa b bao cip ciia nha nwéc cho doanh nghiép; Doanh nghiép
m'm nwde nam giik 100% vén diéu 1é trong cdc linh vuc dic quy én nha nugc,
quoc phong, an mnh xudt ban; thiy néng; bdo dam an toan giao thong; xo
sé kién thiét; sin xuat phdn phébi dign quy mé lon da muc tiéu co y nghia dic
biét quan tfrong vé Amh 1é - xd hji fran voi qzmc phon an ninh; qudn Iy, khai
thdc hé thong két cdu ha ting a‘uon sit quoc gia, do thi; cdc cdang hang
khong; cang bién logi I; in, diic tien’.

: Nghl quyét Hoi nghi ldn thir ba Ban chiip hanh trung vong Dang khod IX
? Quyét dinh 50 929/Qb- -TTg cua Thu tw Gng Chinh phu: Phé duyét Dé dn “T4i co chu doanh nghiép nha nude.
trong tim 1a tip dodn kinh t&, tng cong ty nhi nudc giai doan 2011 - 20157



‘ Tuy nhién, hién nay ndi dung phap luat lién quan dén viéc thuc hién doc
quy‘én r}hé nuée trong hoat dong thuong mai dang dugc quy dinh rai réac tai
nhiéu cp do van ban quy pham phap luét khac nhau, cu thé nhu:

- Khoan 4 Diéu 6 Luét Thuong mai nam 2005 quy dinh “Nha nudc thuc
hién doc quyén Nha nude co thoi han vé hoat dong thuong mai dbi voi mot sb
hang héa, dich vu hodc tai mot s6 dia ban dé bao dam loi ich qubc gia. Chinh
phi quy dinh cu thé danh muc hang héa, dich vu, dia ban doc quyén Nha nuoc”.
Tuy nhién, khoan 4 Piéu 6 Luat Thuong mai chua dugc hudng din chi tiét theo
dinh huéng, muc tiéu va pham vi rd rang dudi hinh thire mét Danh muc cong
khai minh bach nén viéc thuc hién djc quyén Nha nude trong thuong mai hién
nay dang dugc thue hién chu yéu theo quy dinh ciia mot h¢ thng tuong ddi 16m
phap ludt chuyén nganh.

- Pidu 12, 13, 14, 15 Luat Canh tranh nam 2004 quy dinh vé doanh
nghiép doc quyén, cic quy dinh kiém soat doanh nghiép doc quyén va cac bién
phap kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén nha nudc,
doanh nghiép san xuét, cung ang san phim, dich vu cong ich.

_ Theo Khoan 2 Didu 6 Nghi dinh 71/2013/ND-CP v& dau tw v6n nha
nuée vao doanh nghiép va quan ly tai chinh dbi véi doanh nghiép do Nha nudc
ndm gitr 100% von didu 18, viéc ddu tu vén nha nude dé thanh 1dp mdi doanh
nghiép & nhitng nganh, linh vuc, dia ban nhat dinh.

- Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg quy dinh Nha nudc nam gitt 100% von
diéu 1& d6i véi nhiing doanh nghiép hoat dong trong mdt sb cac nganh, linh vuc.

- Nghi dinh 25/2012/ND-CP ngay 05 thang 4 nim 2012 cta Chinh phu vé
viée quy dinh chi tiét thi hanh mot sd didu cta Phap lénh quén ly, s dung vii
khi, vat lidu nd va cong cu ho tro quy dinh: Péi tuong nhap khau va cdp Gidy
phép véan chuyén vii khi thé thao; Déi tuwong nghién cuu, ché tao. san Xuét, stra
chira vﬁ khi: Déi tugng duge mua vii Kkhi tho so: D1 twong duge mua cong cu
hd tro, dugc phép nghién ctu, ché tao, san xuAt, stra chita cong cu hd tro.

- Mot s6 quy dinh phap luat chuyén nganh trong linh vuc cong nghiép:

Trong linh vuc thude 14, tai khoan 2 Didu 30 Nghi dinh s6 67/2013/ND-
CP ngay 27 thang 6 ndm 2013 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb didu va
bién phap thi hanh Ludt phong, chdng tac hai cua thuéc 14 vé kinh doanh thude
14 quy dinh “Bé Cong Thuong chi dinh doanh nghiép thiee hién thuong mai Nha
nudc nhap khdu déi voi san pham thude la".

Bén canh dé, cic vin ban quy pham phdp luit diéu chinh cac linh vuc

cong nghiép khéc nhu: dién lue, xing dau, vat licu nd cong nghigp, than —
N



khodng san... chi quy dinh vé céc hang hoa, linh vuc thude doc quyén nha nuéc
ma khong d& cap dén Thuong mai Nha nuéce. Theo do, viée doc quyén nha nudc
trong cic linh vuc nay khong chi bao o0m hoat dong mua ban hang hda, cung
g dich ma bao gf)ln ca hoat déng san xuat.

- Theo phap ludt v& dy trit quéc gia: Vé khar niém “du trit quéc gia”,
khoan 1 Diéu 4 vé giai thich tir ngir ctia Ludt D trit qudc gia nam 2012 ¢6 quy
dinh “Dur trit quéc gia 13 du trir vat tw. thict b, hang hoéa do Nha nudéce quan ly,
nim giir”. Bén canh do, khoan 2 iJiéu 4 cua Ludt ciing quy dinh rd khai niém
“Hang du trit qubc gia” 12 “vat tu, thiét bi, hang héa trong Danh muc hang du
trit qudc gia do Nha nudc quan Iy, nim giir dé sir dung vao muc tiéu du trit quéc

2?2

gia”.

Trong thoi gian vira qua, thyc tidn cho thiy co nhfrng [inh vuc cin thiét
phéi thuc hién ddc quyén Nha nudc vi Iy do an ninh, quoc phong hodc khong
kéu goi dugc cac thanh phan kinh té khac tham gia san xudt, kinh doanh nhung
chua duge quy dinh rd (thude linh vuc doe quyén Nha nudc) trong cac phap luat
chuyén nganh Nguoc lai, c¢o nhimg linh vue dang duge thye hién nhu ddi véi
doc quyén Nha nude nhung phap ludt hién hanh chwa ¢6 quy dinh cu thé.

Trén co s& thuc tién do, cong tac kiém tra, theo ddi, gidm sat cua co quan
Nha nuée ¢6 thim quyén ddi vai viée thue hién doc quyén Nha nude con chua
chat ché, tan mat dan dén con 16n tai viéc thue hién ddc quyén Nha nude ngoai
pham vi, muc tiéu cho phép hodc mang tinh cuc bd cua co quan, don vi. HE lvy
cta viée thuc hién thiéu kiém sodt hitu hiéu doc quyén Nha nudc dbi véi cac
hoat dong kinh té - x4 hoi 1a khong nhd, gdy méo mo cho cdc quan h¢ thi truong,
gop phin l\hong, nho lam giam sat hidu qua cta cong cudc tai co cu, sirc canh
tranh ctia nén kinh té trong bdi canh hoi nhap kinh té sau rong nhu hién nay theo
quan diém chi dao nhit quéin cta Trung uvong Déang, B Chinh tri cting nhu cic
chi dao quyét liét ctia Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu.

Dé khiic phuc cac han ché néu trén, Bo Cong Thuong da dugc Thu tLrO’ng
Chinh phu giao nhiém vu nghién ctru Pé an “Hoan thién khung phap Iy déi voi
hoat dong thuong mai Nha nudc theo quy dinh tai Ludt Thuong mai”. Trén co
so két qua nghién ctu Pé 4n, Tha tuéng Chinh pht giao B§ Cong Ihuorng chu
tri, phdi hop voi cac BO, nganh xay dung trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh vé:
hang héa, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong

thuong mai.

Bo Long Thuong da tién hanh nghién ctu, danh gia tac dong dbi voi céc
noi dung cn phai dua vao Nghi dinh trén co so 1A so4t, hé théng hoa va cin cir
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dé sra ddi, hoan thién cdc quy dinh hién hanh nhidm hoan thién phdp ludt va
khic phuc cnhiing han ché, bat cap, khé khidn vudng miic néu trén.

1. MUC TIEU

1. Muc (il thwng

Hoan thién cac quy din ~ta phép ludt thuong mai vé doc quyén nha nude
d6i voi hoat dong thuong mai phd bop voi cha truong vE sap xép. doi méi, phat
tridn va nang cao hiéu qua doanh ngiiicp nha nude: cac quy dinh phap luat hién
hanh va cam két quéc (€ ma Viét nam 1a thanh vién.

2. Muc tiéu cu thé

a) Thong nhat, cu the hoa cac quy dinh phip ludt ve doc quyCn nha nudc
trong hoat dong thuong mai theo huong:

- Gidi han pham vi thuc hi¢n ddc quyén nha nudc trong hoat dong thuong
mai chi trong céc linh vure, dia ban thiét yéu, theo 19 trinh phu hop lién quan dén
an ninh quéc phong, bao ddm 1gi ich quoc gia.

- Chi gitr doc quyén Nha nudc trong hoat dong thwong mai doi voi cac
hoat dong thuong mai do co quan Nha nude truc tiép thuc hién hodc giao doanh
nghiép nha nudc theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép nim 2014 thuc hién.

b) Tao mdi truong canh tranh binh déng, lanh manh théng qua viéc minh
bach cac quy dinh v€ bién phap kiém soat cac doanh nghiép thuc hién vi¢c doc
quyén nha nudc; cac co quan nha nuéce chiu trach nhiém quan ly linh vyc, doanh
nghiép doc quyen.

IIL. PANH GIA TAC DONG

1. VAn dé 1: Sy cdn thiét ban hanh Nghi dinh

a) Cac phuong an:

- Phwong an 1: Giit nguyén hién trang

- Phuong 4n 2: Chinh phit ban hanh Nghi dinh v¢ hang hoa, dich vy, dia
ban thuc hién doc quyén nha nude trong hoat dong thuong mai

b) Panh gia tdc dng cia cde phuong an

- Phuong an L: Giai phdp nay khong phat sinh chi phi cho cong tac ra
soat, hé théng héa va cong tac xAy dung vin ban. Tuy nhién khéng co su thay
dbi, giai phap nay vén gift nguyén cac vudng méc. bat cip ¢ trén.

- Phuong an 2: Gii phdp nay ¢6 phat sinh chi phi lién quan dén xay
dung vin ban va (& chire trién khai thuc hién Nghi dinh. Tuy nhién, phuong an
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nhét, cu thé hoa cac quy dinh phép ludt vé doc quyén nha nudc trong hoat dong
thuong mai theo do:

+ Gi61 han pham vi thuc hién ddc quyén nha nudc trong hoat déng thuorg
mai chi trong céac linh vuc, dia ban thiét yéu, phu hop lién quan dén an ninh

quéc phong, bao dam lgi ich qudc gia.

+ Chi do co quan hanh chinh nha nuéc hodic doanh nghiép nha nudc theo
quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p nam 2014 thuc hién.

+ Nhitng nganh va linh vuc ma cac thanh phan kinh té khac ngoai québc

doanh chua c6 nhu cau va kha nang tham gia.

- Pam béo nguyén tic minh bach, cong khai thong qua viéc quy dinh cu
thé Danh muc hang héa, dich vu chi tict dén timg hoat dong phai thuc hién dgc
quyén nha nudc;

- Pam béo nguyén téc di xir binh ding gitra cdc thanh phén kinh té: Viéc
thuc hién doc quyén nha nudc van phéi tudn tha céc quy dinh cua phép luét
doanh nghiép, phap ludt canh tranh va phdp luat quan ly va s dung vén nha
nude va cac quy dinh phap ludt khac ¢6 lién quan.

2. Vin dé 2: Xay dung tiéu chi djc quyén nha nude trong hoat dong
thuwong mai

a) Xdc dinh vin dé: Xay dung tiéu chi dgc quyén nha nude trong hoat
dong thuong mai 1a ndi dung dong vai trd ¢bt 161 ciia Nghi dinh. Quy dinh ndy s€
lam r6 pham vi diéu chinh va déi tuong 4p dung ctia Nghi dinh.

b) Muc tiéu glal quyét vén dé: Viéc xdy dung céc tiéu chi nay phdl dam

bao xdc dinh: chu thé thuc hign, pham vi hang hoa dich vu dia ban thiét yéu thuc
hién doc quyén nha nude.

¢) Cac phuwong dn giai quyét vin dé:

- Phuong 4n 1: Gitt nhu quy dinh hién hanh, khong ban hanh ndi dung
trong Nghi dinh

- Phuong én 2: Xdy dung cic tiéu chi xdc dinh chu thé thuc hién doc
quyen nha nuoc do doanh nghiép nha nuoc thuc hién. Hang hoa, dxc,h vy, dia

ban thiét yéu lién quan dén an nmh qudc phong, dam bao loi ich quéc gia hoic
san pham, dich vu cong ich cung cép theo phuong thire giao ké hoach theo quy

dinh ctia Chinh phu.

d) Panh gia tdc dong ciia cic phuong an:

th



- Phwong an 1: Giai phap nay khong lam xdo tron h¢ théng cac viin béan
phap ludt hién hanh. Tuy rhién, viéc khong xac dinh ti€u chi ddc quyén nha
nudc trong hoat dong thuong mai din dén hau qua khong khic phyc duge nhing

vuéng mic, bét cap trong thuc tién nhu dd dugc phan tich ¢ phan trén.

- Phwong 4n 2: Giai phap nay cling khong lam xao (ron hé lhéng cac van
ban phap luat hién hanh do c6 sy ra soét tir hé théng hién hanh ma van dam bao
dam bdo ngiyén téic minh bach, céng khai thong qua viéc quy dinh cu thé céc
tiéu chi dé dua vao danh muc hang hoa, dich vu thuc hién doc quyén nha nudc,
la mot co s& quan trong cho cac co quan, td chure, ca nhan giam sat hoat dong
doc quyén nha nudc.

d) Két luén:

Trén co s& danh gid tdc dong cua cic phuong én trén, dé bao dam sy
théng nhét cta hé thong phép ludt va tinh kha thi cua quy dinh, vé& tiéu chi doc
quyén nha nuéce trong hoat dong thuong mai duoc xéc dinh bao gdm ca hai tiéu
chi nhu sau:

- Hang héa, dich vy, dia ban thict yeu lién quan dén an ninh, quéc phong,
dam bao loi ich qudc gia hogic san pham, dich vu cong ich cung cap theo phuong
thirc giao ké hoach theo quy dinh ctiia Chinh phu.

- Hang hoa, dich vu, dia ban dugc phap luét quy dinh chi do co quan hanh
chinh, don vi su nghi¢p cong lap ciia Nha nudc truc tiép thuc hién hoat dong
thuong mai hodc giao doanh nghigp nha nudc thyuc hién theo quy dinh chuyén
nganh.

3. VAn dé 3: Ban hanh Danh muc hang hoa, dich vy, dia ban thyc
hién ddc quyén nha nwéc

a) Xdc dinh vAn dé: Nghi dinh chi tiét hoa cac hang hoa, dich vu, dia ban
doc quyén nha nude tai Danh muc hang hoa, dich vu hodc dia ban thuc hién doc
quyén nha nude trong hoat dong thuong mai. Danh muc dugc xay dung trén co
s& 1 soAt ctia cac B quan ly chuyén nganh, tong hop y kién cua céc Uy ban
nhin dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; Phong Thuong mai va
cong nghiép Viét Nam va céc doanh nghiép co lién quan. ,

b) Muc ti¢u gidi quyét vAn dé: Danh muc hang hoa, dich vu dia ban thuc
hién doc quyén nha nude cin dam béao tinh cong khai, minh bach va phai c6 tinh
“dong” theo nhu cdu quan ly nha nuoc va thuc tién phat trién kinh té - x& hoi
theo tumg thoi ky. Viée sira doi, bo sung danh muc can phai duge quy dinh cu
thé, tranh phat sinh thu tuc hanh chinh.

¢) Cic phuong dn ddnh gid tac dong:

- Phwong 4n L: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh, khong ban hanh
Danh muc hang hoa, dich vy, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc



- Phwong én 2: Ban hanh Danh muc hang hoa, dich vy, dia ban thuc hién
ddc quyén nha nudce va co ché stra doi, bo sung, bii bo hang hoa. dich vu thude
Danh muc, khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Panh gia tac djng cic phwong an
- Phuong dn 1: Phuong dn nay khong dam béo tinh minh bach cua hé

théng phép luat vé doc quyén nha nude trong hoat dgng thuong mai, gay kho
khin cho cong tac quan ly va tiép cdn clia c4c thanh phan kinh té phi nha nuéc.

- Phuong 4n 2: Xéy dung darih muc hang hda, dich vy, dia ban thyc hi¢n
doc quyén nha nudc nhiim théng nhat cc quy dinh nim rai réc tai cac vin ban
quy pham phap ludt, dong thoi dam bao tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong quan ly va kha nidng tlep cén cta thanh phan kinh & phi nha nuéc. Bén
canh do, vi¢c quy dinh co ché stra doi, bd sung danh muc tay theo dc nghl cua
co quan co thim quyén va doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té gitp cho
danh muc hang héa, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc cd tinh

“m6” theo ting thoi ky phat trién kinh té xa hoi, khong phat sinh thu tuc hanh

chinh.

d) Két ludn: Trén co s& danh gid tdc dong cia cac phuong 4an trén, dé bao
dam sy théng nhét ctia hé théng phap luat va tinh kha thi cua quy dinh, quy dinh
vé danh muc hang hoa, dich vy, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc va co ché
stra d01, bd sung, bai bo hang hoa, dich vu thudéc danh muc nhu sau:

- Ban hanh danh muc hang héa, dich vu hodc dia ban thuc hién doc quyén
nha nude trong hoat dong thuong mai kém theo Nghi dinh. Truong hop hang
héa, dich vu thudc djc quyén nha nude trong hoat dong thuong mai co thoi han,
hang hoéa, dich vu do6 tu dong duoc bai bo khoi Danh muc khi hét thoi han quy
dinh.

- Hang hoa, dich vu thugc Danh muc duoc stra ddi, bd sung, bai bo theo
timg thoi ky. Chinh phi sira doi, bd sung, bai bo hang héa, dich vu thuge Danh
muc trén co so xem X¢t ycu céu quan Iy nha nude do cic BY, co quan ngang B
hoic Uy ban nhan dan cac tinh dé xudt; hoic theo dé nghi cia doanh nghiép
thuéc moi thanh phén kinh té.

- Truong hop sua dbi, bd sung, bii bo hang hoa, dich vu thugc Danh muc
theo d& xudt cua cac Bo, co quan ngang Bo, B Cong Thuong chiu trach nhiém
tdng hop cac dé xuét trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh viéc sira ddi, b sung
Danh muc.

- Truong hop stra doi, bd sung, bii bé hang héa, dich vu thudc Danh myc
theo dc nghi ctiia Uy ban nhan dan cic tinh, doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t&, Bd Cong Thuong iy ¥ kicn clia cac co quan quan Iy nha nudc co lién
quan, trinh Chinh phti xem x¢t, quyét dinh viéc stra dbi, bd sung Danh muc.



- Hb so, trinh tu, thu tuc dé nghi sua doi, bo sung va viéc sia doi, bo sung
Danh muc duoc thyc hién theo quy dinh cta phap lut vé xdy dirng van ban quy
pham phdp ludl dbi vai traomg hop stra doi, bo sung Nghi dinh cta Chinh phu.

4. Vin dé 4: Trach nhi¢m kiém tra, gidm sat viéc thye hién doc quyén
nha nwréce frone hoat déng thuong mai

a) Xdac dinh vén de: Voo trao cho doanh nghi¢p nha nuoc, 16 chue su
nghiép cong lap duoc thyc hién ddc quyén nha nudc trong hoat dong thuong
mai, dong thoi Nghi dinh can phai quy dinh vé ché do kiém tra, gidm sat viéce
thuc hién cua cac chu thé duge giao thyc hién ddc quyen nha nudc.

b) Muc tiéu gidi quyet vin dé&: Neghi dinh ¢in xac dinh cac hinh thic
kiém tra, gidm sat hoat dong ddc quyén nha nude, ché do bao cdo cua chi thé
duoc kiém tra, gidm sat va xdc dinh co quan co thim quycn thuc hién vice kiém
tra, giam sat.

¢) Cac phwong dn dinh gia tdc dong:

- Phwong 4n 1: Gift nguyén nhu quy dinh hién hanh, khong quy dinh vé
ché do kiém tra, giam sat vide thuc hién déc quyen nha nudc trong hoat dong
thuong mai.

- Phuong dn 2: Quy dinh cic hinh thic kiém tra, gidm sat hoat dong ddc
quyén nha nudc, ché dd bao cdo cta chu thé dugc kidm tra. giam sat va xac dinh
co quan c6 tham quyén thuc hién viéc kiém tra, gidm sat,

d) Panh gis tic dong cac phwong an

t W .

- Phuwong 4n 1: Phuong an nay khong dap tmg nhu ciu quan ly nha nuoc
d6i v6i hoat dong doc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai. Dicu nay co
thé din téi cac hau qua nghi¢m trong vi pham Luat Canh tranh do vi tri doc
quyén ma chui thé duoc giao thue hicn.

- Phuong an 2: Phuong én nay dam bao hiéu qua quan ly nha nudc, xac
dinh trach nhiém cta co quan ¢6 thAm quyén va thue hién viée kiém soat hoat
dong doc quyén cua cac chu thé dugc giao.

d) Két lugn: Trén co sO danh gid tic dong clia cac phuong an trén, dé bao
dam su thong nhét ctia h¢ thong phép ludt va tinh kha thi cta quy dinh, vé trach
nhiém kiém tra, gidm sat viée thue hién doc quyen nha nude trong hoat dong
thuong mai nhu sau:

Cac B0, co quan ngang 136 ¢o trach nhiém ki¢m tra, oiam sat hoat dong
dong quyén nha nudc cta cac doanh nghi€p ndy bing céc hinh thic:

- Thuc hién cac trich nhiém ctia dai dién von chii s& hitu doi vai phan von
Nha nudc do B, co quan ngang B6 dugce giao theo quy dinh ctia Ludt qudn 1y,
sir dung vbn nha nudc vao sdn xuat, kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Ludl Doanh

nghiép.



- Thuc hién ché do giam sat, kiém tra, bdo cdo viéc thuc hién thuong
xuyén viéc thuc hicn chién luge, ké hoach: danh gid v1cc thue hién muc tiéu,
nhiém vu dugc giao cta cac doanh nghiép ma Nha nudc ndm gitt 100% vén diéu
1& thudc Bo, co quan ngang B theo quy dinh cua phap luat

- Khéng duge thuc hién cic hanh vi bi cim déi voi co quan quan Iy nha
nudc quy dinh tai Khoin 2, 3, 4 Piéu 6 Luat Canh tranh.

- Dinh ky 1 nim giii béo cdo ra soat Danh muc va danh gia tinh hinh thuc
hién Nghi dinh nay dén B6 Cong Thuong theo chire nang, nhi¢m vy duge quy
dinh cta Bo, co quan ngang Bo va doanh nghip do minh chi dinh hodc chu
quan;.

III. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trén co s& nhig nghién CL’ru va phan tich trén, B§ Cong Thuong cho

ang viéc ban hanh Nghi dinh vé hang héa, dich vy, dia ban thyc hién doc
quyen nha nuée trong hoat dong thwong mai la cén thiét bao dam tinh thong
nhét, minh bach, tinh kha thi ctia h¢ théng phap lual ldno cuong hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nudc, bao dam tinh minh bach v& quyén tu do kinh doanh va
moi truomg kinh doanh lanh manh.

Viéc xdy dyng Nghi dinh vé hang héa, dich vy, dia ban thuc hién doc
quyen nha nuée trong hoat dong thwong mai phai bao dam cac nguyén tic
sau day:

- Théng nhit, cu thé héa cic quy dinh phéap ludt vé doc quyen nha nudc
trong hoat dong thuong mai theo cic tiéu chi:

+ Gi6i han pham vi thue hién ddc quyén nha nude trong hoat dong thuong
mai chi trong cac linh vuyc, dia ban thict yéu, phu hop lién quan dén an ninh
qubc phong, bao dam lgi ich quoc gia.

+ Chi do doanh nghiép nha nudc theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nam 2014 thuc hién.

+ Nhitng nganh va linh vue ma cdc thanh phén kinh t& khac ngoai quoc
doanh chua ¢6 nhu cau va kha ning tham gia.

- Dam bao nguyén tic minh bach, cong khai thong qua vicc quy dinh cuy
thé Danh muc hang héa, dich vu chi tiet dén tung hoat dong phai thuc hién doc
quyén nha nuoc;

- Pam bao nguyén tic doi xi binh ding gitia cac thanh phén kinh té: Viée

thuc hién doc quyén nha nudc vAn phai tudn tha cac quy dinh cta phap ludt



doanh nghiép, phéap ludt canh tranh va phap luat quan ly va st dung vbn nha

nuée va céc quy dinh phap ludt khac ¢6 lién quan.

- Toén trong quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghi¢p: Nghi dinh quy
dinh mot hudéng mo thé hién su ton trong quym tu do kinh doanh ctia doanh
nghiép khi quy dinh huéng mo trong viéc sura ddi Danh muc hang hoa, dich vu,
dia ban thyc hién doc quyén nha nudc trén co SO dé ng,hx cia doanh nghiép.
Diéu nay s& tao di¢u kién cho doanh nOhlcp ¢6 nhu cdu c6 thé tham gia vao
nhitng linh vuc thudc danh muc doc quy(,n nha nuée trong truong hop doanh
nghiép d6 dam bao dugc kha ning tién hanh hoat dong va phu hop vo1 yéu cau

quén ly nha nude trong gial doan dé xut.
- Pam bao nguyén tic minh bach, cong khai: Hoat dong ddc quyén nha
nudc phai chiu su kiém tra, giam sat cua cac co quan quan ly nha nude chu

quin, co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh va cac Bo, nganh co lién quan./.



BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péoc lap - Tw do - Hanh phic

sé: /TTr- BCT Ha Néi, ngay ~ thdng  nam 2015

TO TRINH CHINH PHU

V/v ban hanh Nghi dinh vé hang héa, dich vu, dia ban thye hién doc quyén
nha nwéc trong hoat dyng thwong mai

Kinh trinh: Thii tuéng Chinh phu

Thuc hién Chucmg trinh céng tac cia Chinh phu nam 2015, Bo Cong
Thuong da chu tri, ph01 hop véi cac B9, nganh cd lién quan xdy dung du thao
Nghi dinh vé hang héa, dich vy, dia ban thyc hién doc quyén nha nudc trong
hoat dong thwong mai dam béo cc muc tiéu “bdo dam phtt hop voi chu truong,
chinh sdach cia Dang, phdp luat ciia Nha nwée va cdc cam két quoc té lién
quan” dugc dat ra tai van ban s6 130/TT g-KTTH ngay 27/01/2015. va két qua
ciia Pé an Hoan thién khung phap ly vé thuong mai nha nudc theo quy dinh cua
Luat Thuo‘ng mai ctia B6 Cong Thuong da trinh Tha tuo'ng Chinh phu tai cong
van sb 12908/BCT-TTr ngay 23/12/2014 (sau day goi tit 1a D& 4n),

Du thao Nghi dinh di dugc xay dung véi sy tham gia tich cuc cia Van
phong Chinh pht, Bd Tu phap, Bo K& hoach va Péau tu, Bo Cong an, Bd Quoc
phong, B Tai chinh, B Nong nghiép va phat trién ndng thén; B4 Van hoa Thé
thao va Du lich, B6 Giao thong vén tai, Bo Thong tin va truyen théng va Ngan
hang Nha nudc, cc co quan quin ly ¢ dia phuong, cac Tbng cong ty, cac Tép
doan nha nudc va Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam.

Ngay...thang...ndm 2015, Hoi ddng thdm dinh lién nganh di hop dé thdm
dinh du thao Nghi dinh (Phén nay do chua thyc hién nén s& duge bb sung sau).

Bo Cong Thuong xin bao céo Chinh phu nhimg vén dé co ban cua du thao
Nghi dinh vé& hang héa, dich vy, dia ban thyuc hién ddc quyén nha nudc trong
hoat dong thuong mai (sau ddy goi t4t 1a Nghi dinh) v6i cac ndi dung sau.

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH VE HANG HOA,
DICH VU, DIA BAN THUC HIEN PQC QUYEN NHA NUOC TRONG
HOAT PONG THUONG MAI



Trong nhitng nam gan déy, quan diém cta Pang va Nha nudc vé vai tro
va vi tri ctia thuong mai nha nudc trong nén kinh té thi truong da c6 nhiéu bién
chuyén sau sic. Nhitng thay d6i nay xudt phat tir qué trinh hoi nhap qubc té ngay
cang sau rong va nhu ciu ddi méi co ché quan Iy nha nuéc déi véi doanh
nghiép, dic biét 12 doanh nghiép nha nudc. Trong bdi canh nay, viéc xdy durg
Nghi dinh nay la can thiét dé thuc hién cac muc tiéu sau:

Mot 1a, gop phin thé ché hoa chu truong ctia Pang, Nha nudc vé téi co
c4u nén kinh té n6i chung va tai co céu doanh nghiép nha nudc noi riéng tai
Nghi quyét Hoi nghi ldn thir ba Ban chip hanh trung uong Péang khoa IX vé sdp
xép, dbi méi, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc, Hoi nghi
an thir séu Ban chép hanh trung wong Dang khoa X vé tiép tuc hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, Quyét dinh s 339/QD -
TTg cia Th tuéng Chinh phi phé duyét D& 4n téng thé téi co cdu kinh té gan
v6i chuyén d6i mé hinh tang truéng theo hudng néng cao chét luong, hiéu qua
va ning luc canh tranh giai doan 2013 — 2020 va Quyét dinh sb 929/QDb-TTg
cia Thu twéng Chinh phi : Phé duyét P& 4n “Tai co ciu doanh nghiép nha
nudc, trong tdm la tdp doan kinh té, tong cong ty nha nuge giai doan 2011 —
2015”. Trong d6, di m6i co ché quan ly dé doanh nghigp nha nudc kinh doanh
tur chu, tu chiu trach nhiém, hop tac va canh tranh binh dang v6i doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac theo phép luat; thuc hién dc quyén nha nudc
trong linh vuc can thiét, nhung khong bién doc quyén nha nudce thanh doc quyén
doanh nghiép. Mot trong cac giai phap ma Nghi quyét dua ra la dinh hudéng sip
xép, phat trién doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh va hoat dong cong
ich theo huéng: linh viec djc quyén nha nwdéc do doanh nghi¢p ma nha nuoc
ndm giiw 100% vén; chi thanh lgp méi doanh nghiép 100% vén nha nudc dsi
véi nhitng nganh va linh viee ma Nha nuoc can giit déc quyén, hodc cdc thanh
phcin kinh té khdc khéng muén hay khéng c6 kha ndng tham gia'; Thu hep
nhitng linh viee djc quyé“n nha nwde, khéng bién djc quyén nha nuwéc thanh
dpc quyén doanh nghiép va xod b bao cdp ciia nha nwéc cho doanh nghiép;
Doanh nghiép nha nwéc nim giiv 100% vén diéu Ié trong cdc linh vuc djc
quyén nha nwoc, qué'c phong, an ninh; xudit ban; thiy néng; bdo ddim an toan
giao thong; x& s kién thiét; sin xudt, phin phoi dign quy mo lon da muc tiéu
cé y nghia ddc bigt quan trong vé kinh té - xi hji gin voi quéc phong, an
ninh; qudn Iy, khai thdac hé théng két cdu ha ting dwong sdt quoc gia, do thi;
cdc cing hang khong; cang bién logi I; in, diic tién’.

' Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban chép hanh trung vong Dang khod X _ ; L
2 Quyét dinh s6 929/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu: Phé duyét Dé an “T4i co cau doanh nghiép nha nudc.
trong tam I3 tap doan kinh té, tng cdng ty nha nudc giai doan 2011 -2015"



Nghi dinh thong qua viéc ra soét céc quy dinh hién hanh vé doanh nghiép
ddc quyén nha nude dé d& xuit giéi han danh muc doc quyén Nha nuéc trong
linh vuc thuong mai theo cac tiéu chi phi hop v6i cc chu truong trén cua Dang,
bao gdm: thuc hién doc quyén nha nudéc trong cdc linh viec thiét yéu cé lién
quan dén an ninh québc phong xuat ban; thiy nong; bao dam an toan giao
thong; x6 sé kién thiét; san xuit, phan phéi dién quy mé 16n da muc tiéu c6 y
nghia ddc bi€t quan trong vé kinh té - xd hoi gan v6i qubc phong, an ninh; quan
ly, khai thac hé thdng két cau ha ting duong sit quic gia, do thi; in, dac tién; do
doanh nghiép ma nha nuoc nam giit 100% 6 von; nganh va linh vuc ma cdc thanh
phan kinh té khdc chuwa c6 nhu cdu tham gia.

Hai la, gop phan thuc hién quy dinh tai Khoan 4 Piéu 6 Luat Thuong mai
nam 2005 quy dinh “Nha nudc thzrc hién déc quyén Nha néc cé thm han vé
hoat dong thuong mai doz véi mét s6 hang héa, dich vu hodc tai mot s6 dia ban
dé bao dam lgi ich quoc gia. Chinh phu quy dinh cu thé danh muc hang hoa,
dich vu, dia ban déc quyén Nha nuoc’.

Do khoan 4 Diéu 6 Ludt Thuong mai chua dugc hudng dan chi tiét theo
dinh huong, tiéu chi va mdt Danh muc cong khai minh bach nén viéc thue hxen
ddc quyén Nha nudc trong thuang mai hién nay dang dugc thuc hién chu yéu
theo quy dinh ctia mgt h¢ thong tuong déi 16n phép ludt chuyén nganh ma cac
quy dinh con chua théng nhét, ddy di va dam bao phu hop v6i nhitng thay doi
vé chii trvong, chinh séch cia Pang va Nha nuge trong giai doan hién nay.

Nghi dinh thong qua viéc quy dinh ro cac tiéu chi thuc hién doc quyén
nha nudc; danh muc hang hoa, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc;
ndi dung thuc hién doc quyén nha nudc va trach nhi¢m kiém tra, giam sat hoat
dong doc quyén nha nudc sé gop phin minh bach hé thong phép luat vé thuong
mai Nha nudc, qua do dam béao cho viéc thuc hién nguyén tic quan ly nha nudc
bing phép ludt. Pong thoi qua hoat dong ra soét ciing s& phat hién ra cac quy
dinh khong con phu hop dé dé xuit stra ddi, bd sung dam bao théng nhét voi
dinh hudng phat trién va gop phan ting cudng tinh higu qua cua cong tac quan
Iy doanh nghiép bing phép lut.

Ba la, viéc xdy dung cac quy dinh nay ciing gop phin thé ché hoa chu
truorng dbi mdi quan ly nha nudc dbi vai doanh nghiép sau dang ky thanh 13p tai
Quyet dinh 419/QD-TTg ngay 11 thang 4 ndm 2012. Trong do dé cao nguyén
tac thuc hién quan ly nha nudc dbi v6i doanh nghiép bang phép ludt; tang cuong
bao dam quyen tu do kinh doanh cua doanh nghi€p; phu hop vGi yéu cau phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, véi phéap luat trong nude va

thong 1€ qubc té.



Su minh bach hoa thé hién thong qua viéc quy pham hoa va chi tiét hoa
céc tiéu chi doc quyén nha nude, cu thé hoa danh muc thuc hién déc quyen nha
nuée. Bén canh d6, quyén tu do kinh doanh ciia doanh nghiép dugc bao dam
thdng qua co ché sira dbi, bd sung danh muc theo huéng mé tao diéu kién cho
doanh nghiép thudc thanh phin ngoai qudc doanh chimg minh nhu cau va kha
ning tham gia vao nhiing nganh va linh vuc nay khi c6 mong mudn. Trén co s
dé xudt ctia cac doanh nghiép vay kién cua cac Bo chi quéan va cac don vi lién
quan, Chinh phu s€ quyet dinh stra dbi danh muc.

Bén Ia, dam bao sy phi hop véi cac cam két quéc t&: Viéc han ché sy can
thiép ctia nha nudc va su gia ting cac thanh phén kinh té tham gia trong moi linh
yuc 1a mot minh chimg chimg minh cho dinh huéng xdy dung nén kinh té cua
Viét Nam la phu hgp véi cam két. P& an duoc xay dyng voi muc tiéu thu hep
linh vuc doc quyén Nha nuéce trong linh vuc thuong mai v&i cac tiéu chi rd rang
la sy phu hop nhét dinh voi cam két qubc té trong giai doan hién nay.

Ndm la, tao mdi trudng canh tranh lanh manh, khuyén khich khu vuc kinh
té khac tham gia ddu tu vao nganh, linh vurc. Viéc han ché linh vuc doc quyén
nha nuéc cling ddng nghia véi viée khuyén khich khu vuc kinh té khac tham g1a
dAu tu vao nganh, linh vuc. Mt khac, x¢ét trong khia canh nao do, doc quyén
nha nude cling tao ra sy canh tranh khong binh ding, dan dén sy kim ham phat

trién cua dit nudc.

Do do, viéc xay dung va ban hanh Ngl'u dinh 12 rét can thiét dé tao mdt
hanh lang phép ly cu thé, mmh bach va thong nhit & Nha nudc kiém tra gidm
sat viéc thuc hién doc quyen nha nuéc phu hop theo cac quy dinh phap luat hién
hanh va cam két quéc té.

II. QUAN PIEM CHi PAO VA MUC TIEU BAN HANH NGHI
PINH

1. Quan diém chi dao

- Quén triét chu truorng ctia Pang va Nha nudc v& tai co céu nén kinh té
n6i chung va tai co chu doanh nghlep nha nuéc néi riéng, trong do “Doanh
nghzep nha nudc la luc lwong nong c6t ctia kinh té nha nuoc, la hee !mmg vit
chat quan trong, la cong cu hé tro dé Nha nude diéu tiét nén kinh té, on dinh
kinh té vi mé, gop phan thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc theo
dinh hudmg xd héi chu nghia. Té chive va hoat dong ciia doanh nghiép nha
nwdc phdi tudn theo nhitng quy ludt khdach quan cia kinh té thi truong co sw
qudn Iy, didu tiét ciia Nha nwdc va chiu sw chi phm gidm sdt toan dién clia



chii s¢ hitu la Nha nwoc”, “Kién quyét diéu chinh dé doanh nghiép nha nudc
6 co cdu hop Iy, di dau trong doi mdi, img dung khoa hoc — cong nghé, giit
vitng dinh huéng xd hoi chii nghia ciia nén kinh té, tip trung vao nhitng khdu,
cong doan then chot ciia cdc linh vuc: An ninh, quéc phong; djc quyén tw
nhién; cung cdp hang héa dich vu cong thiét yéu; va mot s6 nganh cong
nghiép nén ting, cong ngh¢ cao c6 sikc lan téa lén”; “Nhitng doanh nghiép
nha nuwée cé loi thé do Nha nweéc giao, c6 wu thé dge quyén tw nhién phai
dwoc qudn ly theo co ché phi hop dé dam bdo diéu kién kinh doanh cong
bing véi cdc doanh nghiép khdc.”; “chitc nang hé tro diéu tiét vi mé va bao
dam an sinh xd héi cuia doanh nghiép phai duoc déi moi va thay thé bing co
ché dgt hang ciia Nha nuéc, dwgc hach todn theo co ché thi truong™. .

- Bao dam su phu hgp v6i céc quy dinh cia phap luét vé doanh nghiép,
phép luat canh tranh, phap luét vé quan ly va sir dung vén nha nuéc; quy dinh vé
tiéu chi, danh muc phén loai doanh nghiép nha nude; hién trang hoat dong va
tién trinh cb phén hoa ctia cac doanh nghiép nha nuoc;

- Pam béo nguyén tic minh bach va binh ding va quyén tu do kinh doanh
cua doanh nghiép.

2. Muc tiéu xay dung Nghi dinh

- Théng nhét, cu thé hoa cac quy dinh phép luét vé doc quyén nha nudce
trong hoat dong thuong mai theo céc tiéu chi:

+ Gi6i han pham vi thuc hién doc quyé;n nha nudc trong hoat dong thuong
mai chi trong cac linh vuc, dia ban thiét yéu, phu hop li€n quan dén an ninh
qubc phong, bao dam loi ich quoc gia.

+ Chi do co quan quan ly nha nudc, don vi su nghiép cong ldp cua Nha
nude truc tiép thuc hién hoat dong thuong mai hodc giao doanh nghiép nha nudc
thuc hién theo quy dinh tai Luét Doanh nghi¢p nam 2014 thuc hién.

+ Nhitng nganh va linh vuc ma cac thanh phan kinh té khac ngoai qubc
doanh chua c¢6 nhu cdu va kha nang tham gia.

- Pam bao nguyén téc minh bach, cong khai thong qua vi€c quy dinh cu
thé Danh muc hang hoa, dich vu chi tiét dén timg hoat dong phai thuc hién doc
quyén nha nudc;

- Pam bao nguyén the dbi xir binh déng gifra cac thanh phén kinh té: Viéc

thuc hién doc quyén nha nudc vAn phai tudn thu cc quy dinh cia phap luat
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doanh nghiép, phap luat canh tranh va phap luat quan ly va su dung vén
nha nudc va cac quy dinh phap ludt khac c6 lién quan.

- Ton trong quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép: Nghi dinh quy
dinh mot huéng mo thé hién su tén trong quyén tu do kinh doanh ctia doanh
nghiép khi quy dinh hudng mé trong viéc stra d6i Danh muc hang hoa, dich vu,
dia ban thuc hién ddc quyén nha nuéc trén co so dé nghi cua doanh nghiép.
Piéu nay sé& tao diéu kién cho doanh nghiép ¢6 nhu ciu c6 thé tham gia vao
nhitng linh vue thugc danh muc doc quyén nha nuéc trong trudng hop doanh
nghiép d6 dam bao dugc kha nang tién hanh hoat dong va pht hop véi yéu cau
quén ly nha nudc trong giai doan dé xuét.

- Dam bao nguyén tic minh bach, cong khai: Hoat dong doc quyén nha
nugc phai chiu sy kiém tra, gidm sit cta cac co quan quan ly nha nudc chu
quén, co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh va cac B9, nganh co lién quan.

[1L. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DY THAO NGHI DINH

1. B6 cuc ciia dy thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gbm 3 chuong véi 11 didu luat gdm

Chuong I — Nhiing quy dinh chung

- Piéu 1. Pham vi diéu chinh.

- Pidu 2. Déi tugng ap dung.

- Diéu 3. Giai thich tir ngi¥

Chuong 11 — Thuc hi¢u doc quyén nha nudc

- Piéu 4. Nguyén tic thuc hién doc quyén nha nuéc trong hoat dong

thuong mai

_ Piéu 5. Tiéu chi thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong

thuong mai

- Pidu 6. Danh muc hang hoa, dich vy, dia ban thuc hién doc quyén nha
nudc trong hoat dong thuong mai

_ Pidu 7. Co ché bd sung, sira dbi hang hoa, dich vu thudc Danh muc
_ Pidu 8. Noi dung thuc hién doc quyén nha nudc cia cac doanh nghiép

nha nudc



- Piéu 9. Trach nhiém kiém tra, giam sat viée thuc hién doc quyén nha

nuaéc

Chuong 11T ~ Té chirc thuc hién

- Pidu 10. Trach nhiém t6 chirc thyuc hién

- Pidu 11. Hiéu lyc va trach nhiém thi hanh.

2. Nhirng ndi dung co bin ciia Nghi dinh

2.1 Pham vi diéu chinh

Pidu 1 dy thao Nghi dinh quy dinh pham vi diéu chinh cua Nghi dinh la
viéc thuc hién doc quyén nha nudce trong hoat ddng thuong mai bao gbm:

a) Tiéu chi, nguyén thc thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong
thuong mai;

b) Danh muc hang héa, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc
trong hoat dong thuong mai;

¢) Néi dung thuc hién doc quyén nha nudce trong hoat dong thuong mai;

d) Quyén va nghia vy ctia cdc chu thé thuc hién doc quyén nha nudc trong
hoat dong thuong mai

d) Trach nhiém kiém tra, gidm sat cia Nha nudc dbi véi cac chi thé thuc
hién ddc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai.

2.2 Péi twong dp dung

Du thao Nghi dinh dp dung dbi voi:

a) Cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép cong lap cua Nha
nude, doanh nghi€p nha nudc hoat dong thuong mai v¢ hang hoa, dich vu, hodc
tai dia ban thudc linh vuc doc quyén nha nudce theo quy dinh tai Nghi dinh nay;

b) Céc td chirc, ca nhan khéc c6 lién quan

2.3 Nguyén tic thiee hién djc quyén nha nwoc trong hoat dong thuwong
mai

1. Chi thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai déi vai
céc hang hoa, dich vu thiét yéu ma Nha nude can phai doc quyén hodc cic thanh
phan kinh té khac khong ¢6 kha niang tham gia.

2. Poc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai déi voi mot s6 hang
hoéa, dich vu nhat dinh chi dugc thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh nay hoéc
cua luat, phap 1énh, nghi dinh va diéu udc quoc t& ma Cong hoa xd hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién truge thoi diém Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi
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hanh. ]3:(}, co quan ngang bd, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan din cac cép, co
quan, to chirc, cd nhan khic khong duoc ban hanh quy dinh vé doc quyén Nha
nudc.

3. Poc quyén nha nude trong hoat dong thuong mai phai dugc thyuc hién
cdng khai, minh bach, cé sy gidm sat cia co quan quan ly nha nudc theo quy
dinh ctia phap luét

2.4 Tiéu chi dpc quyén nha nwoc

Didu 5 du thao Nghi dinh quy dinh tidu chi dé x4c dinh doc quyén nha
nude trong hoat dong thuong mai bao gom:

1. Hang hoa, dich vu, dja ban thiét yéu lién quan dén an ninh, quc phong,
dam bao loi ich qudc gia hodc san pham, dich vu cong ich cung cép theo phuong
thirc giao ké hoach theo quy dinh clia Chinh phu.

2. Hang hoa, dich vy, dia ban duge phap ludt quy dinh chi do co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong lap cua Nha nuéc truc tiép thuc hién hoat dong
thuvong mai hodc giao doanh nghiép nha nudc thyc hién theo nguyén tic tai
khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh nay..”

2.5 Danh muc hang hoa, dich vu, dia ban dpc quyén nha nuoc

Nghi dinh s& chi tiét hoa cac hang hoa, dich vy, dia ban doc quyén nha
nude tai Danh muc hang hoa, dich vu hodc dia ban thuc hién ddc quyén nha
nudce trong hoat dong thuong mai (sau day goi tat 1a Danh muyc).

Danh muc dugc xay dung trén co sO ra soat ctia cac B9 quan ly chuyén
nganh, tong hop ¥ kién cia céc ty ban nhén dan céc tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong; Phong Thuong mai va cong nghiép Viét nam va cac doanh nghiép
c6 lién quan.

Trudng hop hang hoa, dich vu thuoc doc quyén nha nude trong hoat dong
thuong mai c6 thoi han, hang héa, dich vu d6 tu dong duoc bai bd khoi Darh
muc khi hét thoi han quy dinh.

2.6 Co ché bo sung, sira déi hang héa, dich vu thujc Danh muc

1. Hang héa, dich vu thuc Danh muc duge sia d6i, bd sung, bdi bo theo
tirng thoi ky. Chinh phu stta déi. bd sung, bai bo hang hoéa, dich vu thuge Danh
muc trén co s6 xem x¢ét yeu cdu quan ly nha nudc do cac Bo, co quan ngang Bo
hodc ﬁy ban nhan dan cac tinh dé xuét; hoic theo dé nghi cua doanh nghi€p
thudc moi thanh phén kinh (€,

2. Trudng hop sua dbi. bd sung, bdi bo hang hoa, dich vu thugc Danh muc
theo dé xuét cua cac BO, co quan ngang B, BO Cong Thuong chiu trach nhiém



tong hop cic dé xuét trinh Chinh pht xem x¢€t, quyét dinh viéc sira dbi, bd sung
Danh muc.

3. Truong hop sua ddi, bd sung, bai bo hang hoa, dich vu thude Danh muc
theo d& nghi ctia Uy ban nhan dan céc tinh, doanh nghiép thuc moi thanh phén
kinh té, Bo Cong Thuong lay y ki€n cua cac co quan quan ly nha nudc co lién
quan, trinh Chinh pht xem xét, quy¢t dinh viéc sira ddi, b sung Danh muc.

4. Hb so, trinh tu, tha tuc dé nghi stra dbi, bd sung va viéc stra déi, bd sung
Danh muc duge thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé xay dung vin ban quy
pham phép ludt doi voi truong hop sira doi, bo sung Nghi dinh cia Chinh phu.

2.7 Noi dung thuc hién djc quyén nha nirée cia cdc doanh nghiép nha
nudc '

V& ban chat day 1a céc trach nhiém ma céc chii thé thuc hién doc quyén nha
nude phai thye hién. Ngoai viéc dap tng céc quy dinh cta phap ludt chuyén
nganh, céc chu thé thuc hién doc quyén nha nudc phai chiu co ché kiém tra,
gidm sat chdt che& vé cic hanh vi khi thuc hién déc quyén trong hoat dong kinh
doanh thuong mai va dau tu, st dung von nha nudc theo quy dinh cta phap luat
doanh nghiép, phép luat canh tranh, phdp ludt quan ly va stir dung von nha nudc.
‘Céc nodi dung cia quy dinh nay dugc xay dung trén co s& ra soat phap luat hién
hanh vé canh tranh, doanh nghiép, phép luét chuyén nganh dé dam bao nguyén
thc dbi xir binh déng gita cdc doanh nghi€p va méi truong canh tranh lanh manh
cua nén kinh té.

2.8 Trdch nhiém kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién djc quyén nha nuwdc
trong hoat dong thwong mai

Duy thao Nghi dinh quy dinh trach nhiém kiém tra, giam sat viéc thuc hién
doc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai. Cac trach nhiém nay bao gom:

1. Thuc hién cac trach nhi€ém cua dai dién vén cha s& hiru déi véi phén vén
Nha nuée do B, co quan ngang B dugc giao theo quy dinh cua Luat quan ly,
stt dung von nha nudc vao san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, Luat Doanh
nghiép.

2. Thuc hién ché do giam sit, kiém tra, béo cdo viéc thuc hién thudng
xuyén viéc thuc hién chién luogc, ké hoach; danh gia viéc thuc hién muc ti€u,
nhiém vu dugc giao cua céc doanh nghiép ma Nha nudc nam giit 100% von di€u
[& thudc B, co quan ngang BO theo quy dinh ctia phap luat

3. Khong dugc thuc hién cac hanh vi bi cAm dbi voi co quan quan ly nha
nude quy dinh tai Khoan 2, 3. 4 Piéu 6 Luat Canh tranh.

4. Pinh ky 1 nam ké tir ngay Nghi dinh nay o hi¢u luc, gui bao cdo ra soat
Danh muc va danh gié tinh hinh thuc hién Nghi dinh nay dén B Cong Thuong



theo chirc ning, nhiém vu dugc quy dinh cta B9, co quan ngang By va doanh
nghiép do minh chi dinh hodc cha quan;.
5. Guri dé xuét t6i Bo Cong Thuong b sung hodc bai bo cac hang hoa, dich
vu hodc dia ban thuoc Danh muc quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay
2.9 Té chikc thuc hién
1. B4 Coéng Thuong chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan va Uy
ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc thuc Trung wong co trach nhiém kiém tra
viéc thuc hién cdc quy dinh tai Nghi dinh nay. ‘
2. Cac BY, nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong thuc hién cac trach nhiém quy dinh trong Nghi dinh nay theo
chirc nang nhiém vu cuia minh.
V. NHUNG VAN PE CAN LAY Y KIEN
Trong qué trinh soan thdo Dy thao Nghi dinh, Bo Cong Thuong da gui
l4y y kién cua cac B9, nganh ¢ Trung uong, cac co quan quéan ly nha nude ¢ dia
phuong; Phong Thuong mai va Cong nghiép Vi¢t Nam, cac doanh nghiép co
lién quan thong qua hinh thic toa dam, khao sat, dang 1&én website xin y kién va
giri xin y kién qua vin ban. Qua téng hop céc vén ban tham gia y kién, dai b0
phén cac don vi déu théng nhét v6i sy can thiét phai ban hanh Dy thao va noi
dung ban du thao Nghi dinh. Tuy nhién, cling con c6 mot s6 ¥ kién khac nhau
nhu sau:
1. Vé pham vi dicu chinh

Theo quy dinh tai Khoan 4 Picu 6 Nghi dinh “Chinh phii quy dinh cu thé
danh muc hang héa, dich vu, dia ban déc quyén Nha nuoe”. Tuy nhién, qua ra
so4t phap lut hién hanh khong c6 quy dinh cu thé vé dia ban doc quyén ma chi
quy dinh dudi dang nguyén the 1a cac dia ban mién nui, ving sdu, vung xa coy
nghia dac bi€t quan trong v& an ninh quéc phong. Tai thoi diém hién tai, B
Cong Thuong chua ra soat duoc quy dinh phap 1y ndo xac dinh cu thé céc dia
ban nay, vi vdy khong co co s& dé liét ké trong Danh muc. Néu quy dinh chung
chung thi khong dam bao nguyén tic minh bach va

Céc quy dinh con lai vé dia ban thudng quy dinh theo hudng xéc dinh cac
ru dai nhim khuyén khich cac thanh phéan kinh té tham gia vao cac hoat dong
thuong mai dé phat trién kinh té- x4 hoi tai cdc dia ban nay. Céc quy dinh nay lai
khéng pht hop voi pham vi didu chinh cua Nghi dinh.

Bo Cong Thuong dé xuét hai phuong an:
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Phuong 4n 1: Quy dinh dia ban theo huéng md, theo do dia ban dugc hiéu
14 toan bo lanh thd Viét Nam. Vi vay, khong quy dinh “dia ban™ trong pham vi
diéu chinh va Danh muc tai du thao Nghi dinh.

Phuong 4n 2: Vin quy dinh dia ban & murc chi tiét nhét c6 thé va cu thé
hoéa thong qua viéc liét ké rd cac hoat dong va hang hoa/ dich vy thuc hién doc
quyén nha nudc tai dia ban do. Piéu nay duoc thuc hién trén co s két qua ra
so4t chi tiét cia cac B quan ly chuyén nganh.

2. V& Tiéu chi ddc quyén nha nwéc trong hoat dong thuwong mai

Trong céc ti€u chi vé doc quyén nha nuéc co tiéu chi “nhung dich vu
thudc linh vuc cong ich ma céc thanh phén kinh té khac chua c6 nhu céu va kha
ning tham gia”. Tiéu chi ndy dugc quy dinh trén co sé quan diém chi dao tai
Nghi quyét Ban chp hanh Trung vong Pang khoa IX va khéa X ““chi thanh ldp
maoi doanh nghiép 100/ vén nha mirde doi voi nhiing nganh va linh vue ma Nha
nuée can giit doc quyen hodc cdc thanh ph(m kinh té khdc khong muon hay
khéng c6 khi néing tham gia”. Khi quy dinh ndi dung nay, ¢6 hai van dé phat
sinh:

Thir nhdt, qua ra qoat ctia B Cong Thuong, linh virc ma cac thanh ph?n
kinh té khac khong mubn hay khong c6 kha ning tham gia ma Nha nudce vén
phai duy tri hoat dong thudng roi vao céc linh vue dich vu c,ong ich dugc quy
dinh tai Nghi dinh 130/2013/ND-CP. Ngoai cdc linh vuc ndy, can ¢ su ra soat
ciia cdc BO nganh bé sung cac linh vuc khéc néu co quy dinh.

Thit hai, viéc quy dinh tiéu chi nay s€ mo ra huorng m¢& ctia Nghi dinh
trong v1ec tao diéu kién cho doanh nghiép khic ngoai quoc doanh tham gia khi
¢ nhu ciu va kha nang. Tuy nhién, VIGC xac dinh mong mudn va kha nang tham
gia thé hién dudi dang cdc quy pham can phai c6 mét quy trinh cu thé, vira dap
ing dugc muc tiéu bao dam vitc cung ing cac dich vu nay dugc hoat dong
thong subt, gia dich vu phii hop véi muc tiéu cong ich va co chat lugng; vira dap
tng dugc tinh m& cia Nghi dinh trong V1ec tao dleu kién cho cac doanh nghi€p
khéac tham gia vao cac hoat dong nay néu ¢6 nhu cdu va cé ning luc hoat dong
dap tmg dugc yéu cau quan ly nha nudc.

Bo Cong Thuong dé xuét hai phuong 4n

Phuong an 1: Quy dinh cu thé 1a “nhung dich vu thudc linh vuc cdng ich
ma c4c thanh phan kinh té khac chua c6 nhu cau va kha nang tham gia”

Phuong 4n 2: Quy dinh “nhitng nganh va linh vuc ma c4c thanh phén kinh
té khac chua ding ky tham gia”
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3. V& danh muc hang hoa, dich vu thue hién doc quyén nha nudc

Danh muc hang hoa, dich vu thuc hién doc quyén nha nudc dugce chit loc
trén co s& su giao thoa gilta pham vi quy dinh tai Quyét dinh 37/2014/QD-TTg
vé cac nganh va linh vuc ma Nha nudc phai gitr 100% vbn didu 1&; Nghi dinh
130/2013/ND-CP va céc quy dinh chuyén nganh. Tuy nhién. trén thuc té vin o
nhu cdu doc quyén nha nudc trong mot s6 linh vuc niim ngoai ngoai Quyét dinh
37/2014/QD-TTg va c6 nhiéu linh vyc thue hién doc quyén chua c6 co s¢ phap
ly. Pé nghi cac B) nganh ra soat vachoy kién ddi véi Danh muc, dam bao viéc
liét ké hang hoa, dich vu ¢ Danh muc pht hgp voi chu truong, chinh sach hién
hanh va phu hop véi quy dinh ctia phap luat.

4. V& co ché stra d6i, bd sung Danh muc

Du thao quy dinh viéc sta déi, bd sung Danh muc trén co s0 dé xuét cua
cac Bo va cac co quan lién quan cling nhu dé nghi cta doanh nghi€p. Hién tai du
thao Nghi dinh quy dinh B§ Cong Thuong c0 tréch nhi¢m téng hop cac dé xuat
nay va trinh Chinh phu xem X6t trén co SOy kién cua cac B9 co lién quan.

Tuy nhién, trén thyc té, viéc xem x¢ét dé xudt cta cdc B va doanh nghiép
trén co s& yéu céu, dinh huéng cac Iinh vuc Nha nudc phai ndm gitr 100% von;
tién trinh cb phan hoa doanh nghiép nha nude va nhu cdu va kha nang cia doanh
nghiép qua thuc ti&n dang ky kinh doanh ctia doanh nghiép. Nhirng ndi dung nay
thudc pham vi chirc ndng, quan ly cia B K& hoach va Déu tu. Néu giao Bd Ké
hoach va Pau tu tbng hop va xem x¢t s€ tang tinh hiéu qua, chinh xac ctua co ché
xem xét, sira doi, bd sung vi vira dam bao phu hop véi chuc nang, nhiém vu cua
B K& hoach va Déu tu — co quan c6 dy dii cac thong tin dé xem xét, danh gid
cac dé xudt nay, vira dam bao tiét kiém thoi gian, chi phi cia co quan quan ly
nha nuéc va doanh nghiép do B K& hoach va Dau tu chi cin gui dé& xuét cho
Bo quan ly lién quan. Trong khi d6 néu Bo Cong Thuong tobng hop va xem Xet
céc d& xuAt nay thi trong moi truong hop déu phai xin y kién ctia Bo Ké hoach
va Piu tu va cac Bo quan ly chuyén nganh nén viéc xem X€t cac d& xudt s& mét
thém nhiéu thoi gian, anh hudng dén hiéu qué cta viéc thuc thi Nghi dinh. Do
do, Bo Cong Thuong dé xudt viéc tdng hop va xem x¢t nén giao cho BJ Ké
hoach va Déu tu.

VL CAC TAI LIEU TRINH

Bo Cong Thuong gui kém theo To trinh céc 1ai lidu sau:

1. Du thao Nghi dinh;

2. Thuyét minh Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s 05/2006/ND-
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3. B4o céo danh gid tdc dong ctia Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 05/2006/ND-CP;

4. Bang tong hop ¥ kién dong gop cua cac B0, nganh, co quan, td chirc;
bao sao y kién ctia B9, nganh, co quan, to chire; bao cdo giai trinh ctia BO Cong
Thuong d6i véi cac y kién gop ¥;

5 Béo cho thim dinh ciia B Tu phap va Bdo cdo tiép thu, giai trinh y
kién thim dinh cua B9 Tu phap;

6.Bo Cong Thuong trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhiin: BO TRUONG
- Nhur trén; '

- Thi tudng Chinh phu;

- C4c Pho Tha tudng Chinh phu;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Lanh dao B6 Cong Thuong;

. : VT, BTKHDC T 4
Luu: VT, BTKHDCT Vit Huy Hoang
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